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Titulo del Proyecto: Apoyo al programa de reformas del Ministerio de Gobierno

Ndmero del Proyecto: Award PS 00083709 ID Qutput 00092046

Asociado en la Implementacidn: Ministerio de Gobierno (MINGOB)

Fecha de Inicio: 1 de abril de 2015 Fecha de finalizacién: 30 de junio de 2020
Fecha de reunién del Comité Local de Revisidn del Proyecto {LPAC):

Modalidad de Implementacidn: NIM Support?

Breve Descripcion

Los objetivos de fortalecimiento de la democracia enunciados por el Ejecutivo en su Plan Estratégico 2014
— 2019 conllevan el fortalecimiento del rol del Ministerio de Gobierno como la instancia que impulsa los
procesos que aseguren una mayor participacion y empoderamiento de la poblacidn en la gestion del Estado.
Gran parte de los objetivos enunciados (transparencia, reforma del Estado, acceso a la justicia,
descentralizacidn y promocidn de los derechos humanos) coinciden con el mandato constitutivo del PNUD,
y, por ende, con la experiencia desarrollada en Panama y en todo el continente latinoamericano.

Con base a lo anterior, el Proyecto de Apoyo al programa de reformas del Ministerio de Gobierno busca
apoyar procesos que apuntan a fortalecer la gobernabilidad democratica en Panama. En el proceso de
implementacion del proyecto se han resaltado cinco dimensiones de accion:

a. El impulso de la justicia comunitaria que promueve la solucién efectiva de las controversias
comunitarias y la convivencia pacifica a través de una justicia basada en los principios de equidad,
oralidad, transparencia, rendicién de cuentas, eficacia, independencia y diversidad cultural. Asimismo,
se contribuye a reforzar el vinculo entre la politica y la administracion publica formando a lideres y
lideresas politicas y sociales en las aptitudes necesarias para gestionar lo publico con criterios éticos,
profesionales y democrdticos.

b. La adopcidn del marco institucional y legislativo para facilitar el proceso de descentralizacidn y
fortalecimiento de las capacidades de autoridades locales que contribuyen a lograr resultados de
impacto en la reduccidn de la exclusidn e incremento en la equidad en condiciones de gabernanza,
impulsando el didlogo y la participacion de las comunidades en la implementacién de las politicas y
servicios. En este contexto, se mejora la infraestructura de edificios y oficinas de las Gobernaciones para
la prestacidn de servicios de calidad a la ciudadania, de forma transparente y agil.

¢. Laformulacidn participativa del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, se institucionaliza
el Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas incluyendo un Comité Asesor de
Mujeres Indigenas, se definen los planes operativos anuales para cada uno de los pueblos indigenas a
través de metodologias participativas para el disefio de planes de desarrollo y gestion de procesos de
didlogo, se fortalecen las capacidades de las instituciones estatales sobre respeto a la diversidad cultural |

! Los fondos compartidos (30000) seran implementados directamente por la Oficina de Pais del PNUD.
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y se mejora la prestacion de servicios basicos y fortalecimiento de la presencia institucional en las dreas
indigenas.

La inclusidn de los estdndares internacionales en el sistema penitenciario incluyendo el fortalecimiento
de las capacidades de sus funcionarias/os y la situacion de las/os privadas/os de libertad en el ciclo de
cumplimiento de la sancidn, resocializacidon y reinsercién en la sociedad, asi como a través de la
identificacidn de las necesidades de mejora en los servicios e infraestructura de los centros existentes,
incluyendo instalaciones que sirven de base para programas de reinserciéon de mujeres privadas de
libertad. En relacion a las y los jévenes en conflicto con la ley, se apoya la adecuacidn de centros de
custodia y cumplimiento a fin de respetar la dignidad de los jévenes con medidas de seguridad adecuada
al mismo tiempo que ofrecen espacios para la rehabilitacidn y reinsercion, tanto para las y los
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley.

La implementacion de la gestion basada en resultados mediante la optimizacién de los métodos de
trabajo en dreas de una mayor eficiencia y transparencia y fortaleciendo las capacidades institucionales
del Ministerio de Gobierno, incluyendo la revision de su estructura organizacional con el fin de
implementar reformas que resulten en el uso eficiente y eficaz de los recursos. Asimismo, se contribuye
a reducir los tiempos de respuesta de los estamentos de proteccidn civil y seguridad para atender
desastres y emergencias brindando un servicio agil y diligente. El proyecto también coadyuva al
desarrollo de la comunicacién social a través de la investigacidn, difusidn y capacitacién para lograr la

organizacion y representacidn de intereses politicos diversos y plurales.

El proyecto estd alineado ccn un nimero de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus respectivas
metas e indicadores en los esfuerzos de promover el desarrollo humano inclusivo y sostenible orientado
hacia la reduccidn de las brachas socioeconémicas y territoriales. En ese sentido, el presente proyecto

aportardalosODS 1, 4,5, 8,9, 10, 11y 13, con especial énfasis en los ODS 16y 17.

Periodo del Programa de Pais: | TCTAL DE RECURSOS:
2016 - 2020 o™ WS L ——T—= —
Area Resultado Clave (Plan _ _ __ =
sztzri;?g'm FHIEREEOTS o ooty | $6,60287081 | $34205,586.00 | $34,205,586.00 $0.00
Resultado 2: Acelerar las . ) b
t : €CUrsos Programabies
e;‘;:’j{ ‘t’(:'r’;‘/’ecf”::a o Fondos Compartidos $954,100.00 $954,100.00 $954,100.00 $0.00
P ; del Programa (30075)
desarrollo sostenible.
Atlas Award ID: Recursos Programables
00083709 Fondos de Costos $55,029,029.00 $0.00 $529,950.00 $529,950.00
R Compartidos (30000)
Project ID: 00092046
Fecha inicio: 1 de abril de C““};ggfl‘;sm" $297,129.19 $1,539,251.37 | $1,539,251.37 $0.00
2015
Costos de Gestion
Fecha de finalizacin: 30 de (30075) $42,934.50 $42,934.50 $42,934.50 $0.00
junio de 2020 >
S T C““Egg;’;’“w” $2,476,306.31 $0.00 $42,396.00 $42,396.00
Implementacion Nacional (NIM)
Los fondos compartidos (30000) Total $65,402,369.80 | $36,741,871.87 | $37,314,217.87 | $572,346.00
serén implementados
directamente por la Oficina de
Pais del PNUD
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Acordado por (firmas):

Gobierno

PNUD

Asociado en la Implementacion

Isabel de Saint Malo de Alvarado

Ministra de Relaciones Exteriores y
Vicepresidenta de la Republica

Benigno Rodriguez y Pérez
Representante Residente a.i.

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

Carlos Eduardo Rubio

Ministro de Gobierno

Fecha: 2/ -02 - (4

Fecha: 49 Wb -2014
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Productos Esperados: El presente Proyecto de apoyo a las reformas del MINGOB apunta a una serie de productos
en las siguientes esferas de actuacién del Ministerio:

Productos esperados Prodoc 2015

Productos esperados Revisién
Sustantiva 001/2016

Productos esperados Revision
Sustantiva 002/ 2018

|. Reforma Judicial

Reforma Judicial

1. Reforma Judicial

1. Asamblea Constituyente

Descentralizacion

4. Descentralizacion

Il. Reforma del Sistema Electoral

. Sala de Situacién y

Gobernaciones

5. Fortalecimiento de las
Gobernaciones

1IV. Descentralizacion

. Academia de Gobierno

6. Academia de Gobierno

Social

Social

V. Sala de Situacién V. Pablaciones Indigenas 7. Poblaciones Indigenas
; . 9. Planificacién Estratégica
) . VI. Direccion de Derechos !
VI. Academia de Gobierno imi ituci
VI, HUManos F.ortaIeC|m|ento.Ins'mtucnonal y
Sistema de Gobierno
VII. Planificacion Estratégica,
VIl Poblaciones Indigenas Fortalecimiento Institucional y | 10A. Sistema Penitenciario
Sistema de Gobierno
VIIl. Direccidn de Derechos i i
= = H VIII. Sistema Penitenciario il Iﬁst!tu_to d.e ESHICIEs
umanos Interdisciplinarios
IX. Planificacién Estratégicay IX. Instituto de Estudios 11. Medios de Comunicacidn
Sistema de Gobierno. Interdisciplinarios Social
X. Sistema Penitenciario e ) ional 13. Sistgma Ngcional de
Instituto de Estudios X. S|stema. [\laCIQha de Proteccion Civil y Centro
Interdisciplinarios Proteccion Civil (SINAPROC) Logistico Regional de Asistencia
Humanitaria
Xl. Medios de Comunicacion Xl. Medios de Comunicacion
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Justificacidn de la Revisién Sustantiva 002/2018

En la Junta del Proyecto PS 92046 “Apoyo al Programa de Reformas del MINGOB”, celebrada el 24 de mayo de
2018, se planted la necesidad de la realizacidn de una segunda Revisidn Sustantiva al Documento de Proyecto
(PRODOC), con miras a hacer modificaciones en los productos “Sala de Situacién y Gabernaciones”, “Direccidn
de Derechos Humanos en funcionamiento” y “Sistema Nacional de Proteccion Civil”; suprimir los que no serdn
ejecutados debido a reprogramacidn e incorporar otros, de conformidad con las prioridades del Ministerio de
Gobierno, en seguimiento del Plan de Gobierno, al Plan Estratégico del MINGOB vy al Plan Estratégico Nacional

con Visidn de Estado “Panama 2030”.

La Junta de Proyecto aprueba los siguientes cambios:

1. Reformular el componente 5 “Sala de Situacién y Gobernaciones”, pasando a denominarse el
componente como “Fortalecimiento de las Gobernaciones”.

2. Eliminar el producto 1 referente ala “Sala de Situacién instalada” del componente 5.

Suprimir el componente relativo a “Direccién de Derechos Humanos en funcionamiento”.

4. Incluir en la denominacidén del componente 13 “y Centro Logistico Regional de Asistencia Humanitaria”,
por lo que el componente 13 pasa a denominarse “Sistema Nacional de Proteccidn Civil y Centro
Logistico Regional de Asistencia Humanitaria”.

5. Incluir en los productos del componente 13 “Sistema Nacional de Proteccion Civil y Centro Logistico
Regional de Asistencia Humanitaria” el alcance de Ias acciones a nivel internacional.

6. Incluir el Diagndstico Socio Ambiental (SESP).

7. Extender el proyecto al 30 de junio de 2020.

w

Esta Revisidn Sustantiva requiere hacer ajustes al Marco de Resultados del Proyecto, alineando las lineas base,
los indicadores y las metas anuales, de acuerdo al nuevo formato del marco de resultados. Adicionalmente, se
incluye la asignacion de nuevos recursos correspondientes a los Fondos de Costos Compartidos (30000) por el
monto de B/. 572,346.00 (incluyendo costos de gestién) para reforzar el componente vinculado al
Fortalecimiento de la Direccion General del Sistema Penitenciario, con arreglos de gestion especificos para la
gjecucion de estos fondos.

Se adjunta el Nuevo Marco de Resultados del Proyecto, el Plan Plurianual de Trabajo, Arreglos de Gestidn vy el
Diagndstico Ambiental y Social.
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ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

B. Gestion operativa y financiera:

La gestion operativa del proyecto contenido en los capitulos III, IV y V se hard en funcién de los
lineamientos y reglamentos del PNUD contenidos en el Manual de Gestién de Proyectos de Implementacién
Nacional y sus posteriores actualizaciones.

Tal como indicado anteriormente, el PNUD podra proporcionar servicios de zpoyo a la implementacién que
generalmente llevaria a cabo el Asociado en la implementacion, previa solicitud por parte del mismo. Estos
servicios se proporcionan bajo las reglas y procedimientos del PNUD y los -ostos asociados se debitan al
proyecto.

Los fondos compartidos (30000) en su totalidad serdan implementados directamente por la Oficina de Pais
del PNUD, incluyendo la gestidn operativa y financiera, por lo que el PNUD tendra la responsabilidad de la
ejecucién de los referidos fondos.

Con el fin de facilitar estos servicios de apoyo a la implementacién por parze del PNUD, se debera firmar
una Carta de Entendimiento (LOA por sus siglas en inglés), con el fin de detallar los servicios a ser
prestados durante la vigencia del proyecto. El LOA debera ser revisado y ajustado de acuerdo con las
necesidades identificadas en el marco de la preparacién del Plan de Trabajo Anual.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, los aportes estaran sujetos a la
recuperacién de costos para las siguientes categorias:

= Los costos indirectos (4.5% de lo desembolsado), los cuales son cargados en su totalidad al presupuesto

del Proyecto, por el Apoyo General de Gestién (GMS, por su sigla en inglés) estimados para la realizacién
de estas actividades. Estos costos han sido calculados especificamente para la presente operacién y
teniendo como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de funcionamiento de la
Representacién. Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto, serd analizada como tal, y, por lo tanto, se
deberan calcular nuevos costos de apoyo de acuerdo con los requerimientos demandados.

= Los costos indirectos vinculados a gestiéon de los fondos de costos compartidos (30000) relativo al
aporte de B/. 572,346.00 para reforzar el componente vinculado al Fortalecimiento de la Direccién
General del Sistema Penitenciario corresponden al 8% (B/. $42,396.00).

= Los costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementacién (ISS) prestadcs por el PNUD
que se definiran en el LOA.

Con relacién a los costos por Servicios de Apoyo a la Implementacidn (ISS), éstos podran estar relacionados
a los siguientes tipos de servicios:

e  Procesos de reclutamiento de consultores y personal

e Servicios de adquisiciones de bienes y servicios

¢  Organizacion de actividades de capacitacion, conferencias y talleres, incluyendo becas
e Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje

« Embarque, servicios de aduana, registro de vehiculos y acreditacién

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacién con la prestacion de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, y en
la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002.

La oficina del PNUD pondra a disposicion del Gerente del proyecto y su equipo de trabajo heciendo uso de
Internet, un servicio de acceso externo del Atlas. Este servicio le permitira a la Unidad de Coordinacién del
Programa (UCP) consultar la situacién financiera del Proyecto, asi como actualizaciéon de la bitacora de

Proyecto No. Award PS 00083709 ID Output 00092046 “Apoyo al programa de reformas del MINGOB”



monitoreo, seguimiento v asuntos de riesgos; de igual forma, el Proyecto podra consultar los beneficiarios
de pagos (vendors) en la base de datos del Sistema Financiero del PNUD (ATLAS) como constancia de pago.

ViIL. ANEXO

1. Analisis de Riesgos

2. Diagnostico Social y Ambiental
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